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OBCINSKI SVET OBCINE SELNICA OB DRAVI



Na podlagi 47. ¢lena Statuta Obcine Selnica ob Dravi (35/17- UPB1, 4/22 in 12/25, v nadaljnjem
besedilu: statut), Poslovnika o delu Nadzornega odbora Ob¢ine Selnica ob Dravi (Medob¢inski
uradni vestnik, $t. 7/18, v nadaljnjem besedilu: poslovnik) in Programa dela Nadzornega odbora
Ob¢cine Selnica ob Dravi za leto 2025, ki je bil sprejet na 5. redni seji Nadzornega odbora
Ob¢ine Selnica ob Dravi, je Nadzorni odbor Obdine Selnica ob Dravi na 8. redni seji, ki je bila
izvedena 21. 01. 2026 sprejel:

LETNO POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA V LETU 2025

Porocilo temelji na ugotovitvah opravljenih nadzorov ter podanih priporodilih za izboljSanje
zakonitosti, preglednosti in gospodarnosti poslovanja Ob¢ine Selnica ob Dravi.

Nadzorni odbor je deloval v sestavi:
- Darja Hojnik, predsednica
- mag. Boris Petre, ¢lan
- Kristina Les$nik, €lanica
- Stefan Kolarig, ¢lan
- Monika Jarc, €lanica

1. DELOVANJE NADZORNEGA ODBORA V LETU 2025

Pristojnosti Nadzornega odbor Obéine Selnica ob Dravi dolo¢a 32. ¢len Zakona o lokalni
organ nadzora javne porabe v ob¢ini. V okviru svoje pristojnosti Nadzorni odbor opravlja
nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obd¢ine, nadzoruje namenskost in smotrnost porabe
proradunskih sredstev in nadzoruje finanéno poslovanje uporabnikov proradunskih sredstev.
Nadzor obsega ugotavljanje zakonitosti, pravilnosti in smotrnosti poslovanja obcinskih
organov, obcinske uprave, ozjih delov obéine, javnih zavodov, javnih podijetij, ob&inskih
skladov ter drugih uporabnikov proracunskih sredstev.

Ce nadzorni odbor v okviru svoje pristojnosti ugotovi huj$o kréitev predpisov ali nepravilnosti
pri poslovanju obcine, ki so opredeljene v poslovniku, mora o teh krsitvah v roku petnajst dni
obvestiti pristojno ministrstvo in Ra¢unsko sodi§¢e Republike Slovenije.

Na podiagi 7. ¢lena Pravilnika o obveznih sestavinah poroéila nadzornega odbora obd&ine
(Uradni list RS, st. 23/09) so namen in cilji nadzora;

1. preveriti skladnost finanénega poslovanja z zakonskimi in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

preveriti skladnost poslovanja s proraunom,

preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

poro€ati o ugotovljenih nepravilnostih,

podati priporoéila in predloge za izbolj$anje poslovanja.

e

V okviru svojih pristojnosti je Nadzorni odbor v letu 2025:

preverjal skladnost finanénega poslovanja z veljavho zakonodajo,

pregledoval skladnost med proraéunskimi postavkami in porabljenimi sredstvi,
pregledoval listinsko dokumentacijo (pogodbe, razpise, ponudbe, sklepe, obracune),
ugotavljal pravilnost in gospodarnost poslovanja,

pripravljal porocila o nadzorih,

obvesdal Zupanjo in ob¢inski svet o ugotovitvah,



e dajal priporocila za izboljSanje poslovanja.

Sodelovanje z nadzorovanimi osebami in ob¢insko upravo je potekalo korektno, brez vedjih
tezav pri pridobivanju dokumentacije.

Nadzorni odbor Ob¢ine Selnica ob Dravi je v letu 2025 izvedel tri redne seje. Na 5. redni seji,
ki je potekala dne 27. 2. 2025, je Nadzorni odbor sprejel program nadzorov za leto 2025. Z
vsebino je bila nadzorovana stranka seznanjena 15. 05 .2025. V skladu s sprejetim programom
je Nadzorni odbor v letu 2025 izvedel nadzor nad naslednjimi podrogji:

¢ dodeljevanje obginskih sredstev za drustva, }
e dodeljevanje sredstev za male komunalne &istilne naprave (MKCN),
e investicije v vrtec.

Konéno porocilo o opravlienem nadzoru bo objavljeno na spletni strani Obé&ine Selnica ob
Dravi, dosegljivi na povezavi: https://www.selnica.si/obcina/nadzorni-odbor/zapisniki-

nadzornega-odbora/.

Nadzorni odbor je po vsakem pregledu predlozene dokumentacije pripravil osnutek porocila
in po odzivnem poroéilu §e konéno porocilo s priporo€ili in prediogi, ki je dokonéni akt
nadzornega odbora. Konéno porocilo je bilo posredovano nadzorovani stranki Obcini Selnica
ob Dravi, zupanji, ob&inskemu svetu in javno objavljeno.

Nadzorni odbor je korektno sodeloval z ob¢insko upravo, ki je zagotavlja stalno administrativno
in strokovno pomog€.

2.UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA

Nadzorni odbor je v letu 2025 ugotavljal zakonitost in pravilnost poslovanja s stvarnim
premozenjem ter ocenjeval ucinkovitost in gospodarnost porabe obé&inskih javnih sredstev.

Osnovni namen in temeljni postopki izvedbe nadzorov so se nanaSali predvsem na
nadrtovanje nadzora, preizku$anje, preiskovanje, ocenjevanje in vrednotenje podatkov in
informacij, sporo¢anje rezultatov ugotovitev in dajanje priporo€il ter mnenj za izboljsanje
poslovanja, kakor tudi spremljanje popravnih ukrepov pri poslovanju nadzorovanih pravnih
oseb. Sodelovanje nadzorovanih pravnih oseb pri nadzorih je bilo korektno. Podrobnejsi
podatki o ugotovitvah, podanih mnenijih in priporo€ilih, so razvidni iz poro€ila, ki je bilo skladno
z veljavnimi predpisi, posredovano nadzorovani osebi.

Nadzor dodelitve proracunskih sredstev drustvom (Sport in turizem)

Nadzor nad dodelitvijo proraéunskih sredstev drustvom je potekal 04. 06. 2025 in 12. 06. 2025
v prostorih obc&ine Selnica ob Dravi. Namen in cilj nadzora je bil pregled veljavne zakonodaje
in ostale dokumentacije, ki se nanasa na dodelitev finanéne pomoci v obliki nepovratnih
sredstev za sofinanciranje aktivnosti in delovanja izvajalcev s podro¢ja Sporta in turizma v
Obéini Selnica ob Dravi v letu 2024.

Pravna podlaga:

Zakon o javnih financah (ZJF),

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS),

obcinski odloki in pravilniki s podro¢ja sofinanciranja drustev,
Odlok o proraéunu Ob¢ine Selnica ob Dravi.



Ugotovitve: Postopki razpisov so bili izvedeni formalno skladno s predpisi, vendar so bile
ugotovljene pomanjkljivosti pri popolnosti viog, enotnosti tockovanja in obravnavi konfliktov

interesov.

Sklic na prakso: Racunsko sodis¢e RS v ve€ revizijskih porocilih poudarja, da mora biti
uporaba diskrecije pri razpisih omejena, obraziloZzena in preverijiva, sicer je ogrozeno nacelo
transparentnosti in enakopravne obravnave prijaviteljev.

Nadzor dodelitve subvencij za MKCN in RCN

Nadzor nad dodelitvijo subvencij je potekal 11. 06. 2025 v prostorih ob&ine Selnica ob Dravi.
Namen in cilj nadzora je bil pregled postopka in pravilnosti dodelitve finanénih sredstev v okviru
Javnega razpisa za subvencioniranje nakupa in gradnje malih komunalnih &istilnih naprav
(MKCN) in rastlinskih &istilnih naprav (RCN) na obmogju obé&ine Selnica ob Dravi za leto 2025.

Pravna podlaga:

e Zakon o javnih financah (ZJF),

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS),

e QOdlok o proraéunu Ob¢ine Selnica ob Dravi za leto 2025,
« Javni razpis za subvencioniranje MKCN in RCN.

Ugotovitve: Postopek je bil izveden zakonito in brez ugotovljenih nepravilnosti. Ugotovljena
je bila potreba po izboljSanem obves$¢€anju javnosti.

Sklic na prakso: Radunsko sodi$¢e RS poudarja pomen aktivnega obvesc€anja javnosti kot
sestavnega dela uéinkovite porabe javnih sredstev.

Nadzor investicije v izgradnjo vrtca

Nadzor nad investicijo v izgradnjo vrtca se je izvajal 22. 09. 2025 in 09. 10. 2025 v prostorih
Obcine Selnica ob Dravi. Predmet nadzora je izvedba investicije v izgradnjo vrtca v obdini
Selnica ob Dravi ter ocena zakonitosti in gospodarnosti investicije.

Pravna podlaga:

e Zakon o javnem naroéanju (ZJN-3),
e Zakon o javnih financah (ZJF),

e Zakon o lokalni samoupravi (ZLS),
e QOdloki o proracunu obéine.

Ugotovitve: Spremembe razpisne dokumentacije in opredeljevanje dodatnih del niso bile v
celoti skladne z ZJN-3.

Sklic na sodno prakso: Ustavno sodi§¢e in Drzavna revizijska komisija v svojih odlogitvah
poudarjata, da bistvene spremembe predmeta javhega naroéila niso dopustne brez novega
postopka javnega naro€anja.



3. ZAKLJUCEK

Na podlagi izvedenih nadzorov Nadzorni odbor Ob¢ine Selnica ob Dravi ugotavlja, da je
poslovanje Obcine Selnica ob Dravi in njenih uporabnikov proraunskih sredstev v ve¢jem delu
potekalo skladno z veljavno zakonodajo in sprejetimi ob&inskimi akti. Kljub temu so bili pri
posameznih nadzorih ugotovljeni odkloni, ki pomenijo povecano tveganje za krsitve nadel
zakonitosti, preglednosti in gospodarnosti porabe javnih sredstev.

3.1 Ugotovitve s podrocja javnih razpisov in sofinanciranja drustev

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bili postopki javnih razpisov za sofinanciranje drustev formalno
izvedeni na podlagi ob¢inskih predpisov, vendar so bile zaznane pomanjkljivosti pri njihovi
izvedbi.

V skiadu z 3. ¢lenom Zakona o javnih financah (ZJF) morajo biti javna sredstva uporabljena
zakonito, namensko, gospodarno in pregledno. Pregled postopkov je pokazal:

e nepopolne vlioge so se obravnavale v nasprotju z natelom enakopravne obravnave,
kot to doloc¢a 14. ¢len Ustave RS,

e uporabo diskrecijske presoje brez ustrezne pisne obrazlozitve, kar zmanjSuje
sledljivost odloéitev in je v nasprotju z na¢elom transparentnosti (3. €len ZJF);

o tveganje konflikta interesov posameznih ¢lanov razpisne komisije, kar je v nasprotju z
37. clenom Zakona o integriteti in preprec¢evanju korupcije (ZIntPK).

Nadzorni odbor poudarja, da mora biti vsaka uporaba diskrecije razpisnih komisij
dokumentirana in utemeljena, sicer obstaja tveganje za arbitrarnost odloCitev.

3.2 Ugotovitve s podrocja dodeljevanja subvencij za MKCN in RCN

Pri nadzoru postopka dodeljevanja subvencij za MKCN in RCN v letu 2025 Nadzorni odbor ni
ugotovil nepravilnosti pri zakonitosti ali pravilnosti postopka.

Postopek je bil izveden skladno z 148. ¢lenom ZJF, ki dolo€a, da se proracunska sredstva
lahko dodeljujejo le na podlagi predhodno doloéenih pogojev in v okviru zagotovljenih sredstev.

Kljub zakoniti izvedbi postopka, Nadzorni odbor opozarja na u€inkovitost ukrepa. Nizko $tevilo
prejetih vlog kaze na potrebo po izbolj$anem obvesc¢anju javnosti, saj sicer razpis ne doseze
svojega namena.

3.3 Ugotovitve s podrocja investicij in javhega naroéanja

Nadzorni odbor ugotavlja, da so bili pri investiciji v izgradnjo vrtca ugotovljeni odkloni od
zakonskih zahtev.

Ugotovljene spremembe tehni¢nih specifikacij in obsega del po oceni Nadzornega odbora
pomenijo spremembo bistvenih elementov narodila. Taksno ravnanje je v nasprotju z dolocili

95. élen ZJN-3.

Nadzorni odbor opozarja, da so skladno z dolo¢bami ZJN-3, dodatna dela dopustna le, Ce jih
pred sklenitvijo pogodbe ni bilo mogoce predvideti in so nujna za izvedbo narocila. Dela, ki so
bila Ze predvidena v projektni dokumentaciji in niso bila predmet kasnejSega javnega narocila
se kasneje ne smejo opredeljevati kot dodatna dela.



Nadzorni odbor ugotavlja, da tak$na praksa povecuje tveganje za krsitve temeljnih nacel
Zakona o javnem naro¢anju, kot so konkurenca med ponudniki, transparentnost in
enakopravna obravnava.

Na podlagi navedenih ugotovitev Nadzorni odbor Obcine Selnica ob Dravi priporo¢a:

dosledno in enotno uporabo razpisnih pogojev pri vseh ponudnikih oziroma vlagateljih,

jasno dokumentiranje razlogov za razvrstitev, ter izdelavo zapisnikov o postopku
odlo¢anja oziroma delovanja komisij, ki odlo¢ajo o dodelitvi sredstev. 1z zapisnikov
mora biti jasno razviden nacin razvr§éanja in podeljevanja tock pri posamezni kategoriji,

sistemsko ureditev za imenovanje élanov razpisnih komisij in postopek samoizlo€anja
posameznih ¢lanov primeru konflikta interesov,

dosledno lo¢evanje med dejanskimi dodatnimi in nepredvidenimi deli v okviru istega
postopka javnega naro¢anja in deli, ki zahtevajo nov postopek,

izboljSanje obves¢anja javnosti o razpisih in subvencijah in ostalih aktivnostih Obcine.

Nadzorni odbor bo v okviru svojih pristojnosti tudi v prihodnje spremljal uresni¢evanje danih
priporoéil.

Predsednica nadzornega odbora:
DARJA HOJNIK



